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Wéjt Gminy Limanowa

Pan Jan Skrzekut

Urzad Gminy Limanowa

ul. Matki Boskiej Bolesnej 18B
34-800 Limanowa

Dotyczy: pisma Wéjta Gminy Limanowa z dnia 16 paZdziemika 2019 r. (data wplywu do
urzedu — 22.10.2019 r.), znak: Or.1421.75.2019

Odpowiadajgc na pismo Pana Woéjta w sprawie zajecia stanowiska przez Wojewode
Matopolskiego w kwestii zagadnier nurtujgcych samorzad oraz mieszkaricéw gminy,
dotyczacych modernizacji istniejacej linii kolejowej nr 104 Chabéwka — Nowy S3gcz,
przedstawiam wyjasnienia.

Nalezy podkresli¢, Zze w sprawie wydania decyzji o ustaleniu lokalizacii linii kolejowe] oraz
decyzji o pozwoleniu _na_budowe, wojewoda dziala wytacznie na wniosek inwestora
I podejmuje czynnosci przewidziane prawem, majace na celu przeprowadzenie postepowania
administracyjnego zgodnie z przepisami ustawy z dnia 28 marca 2003 . o transporcie
kolejowym, zwanej ustawg kolejowg (Dz.U.2019.710), ustawy z dnia 7 lipca 1994 r, Prawo
budowlane (Dz.U.2019.1186) oraz ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz.U.2018.2096).

Zapisy ww. aktéw prawnych obligujg wojewode do weryfikacji wniosku inwestora wytgcznie
pod wzgledem zgodnoéci z prawem. Merytoryczny zakres wniosku, w tym przebieg
planowanej_inwestycii i rozwigzania techniczne, pozostaja poza weryfikacia wojewody i lezg
catkowicie w gestii Inwestora.

Wskaza¢ nalezy, ze celem ustawy o transporcie kolejowym jak i innych tzw. specustaw jest
przede wszystkim przy$pieszenie procedur administracyjnych, ktére wyraza sie m.in. tym, ze
na mocy jednej decyzji ustala sig przebieg inwestycji, zatwierdza sie podzialy nieruchomosci
oraz orzeka si¢ o wywlaszczeniu czeéci lub calodci nieruchomosci przeznaczonych pod
inwestycje.

Jednoczesnie wskazaé nalezy, ze podmiotem posiadajgcym petng wiedze o uwarunkowaniach
terenowych, technicznych i prawnych o obszarach, na ktérych planowana jest inwestycja jest
wiasdnie Inwestor (dziatajacy we wspétpracy z projektantami branzowymi) i to.on na podstawie
analiz ww. uwarunkowar wybiera najkorzystniejszy wariant przebiegu inwestycii.

Ze wzgledu na ograniczone ustawowo kompetencje wojewody w tym temacie, wszystkie uwagi
stron, dotyczgce zakresu rzeczowego inwestycji, przekazywane sg w toku postepowania do
inwestora, celem zajecia przez niego stanowiska. Jezeli inwestor na skutek ztozonych uwag
zmieni zakres wniosku (np. przebieg linii kolejowej) to wydana poézniej przez wajewode decyzja
bedzie uwzgledniata takie zmiany. Natomiast jezeli inwestor po analizie pism stron
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postepowania stwierdzi, Ze zmiana wniosku (np. przebiegu inwestycji) jest niemozliwa, to
wojewoda nie bedzie mégt zmienié tego przebiegu.

Oczywiscie organ zapewni wszystkim stronom czynny udziat wkazdym stadium
postepowania, a przed wydaniem decyzji umozliwi wypowiedzenie sie co do zebranych
dowodow | materiatéw oraz zgtoszonych Zzadari oraz bedzie wyczerpujgco informowat
0 okoliczno$ciach  faktycznych i prawnych, bedgcych przedmiotem postepowania
administracyjnego, ktére mogg mie¢ wplyw na ustalenie praw i obowigzkéw stron.

Jednakze majgc na uwadze powyzsze, stwierdzam, ze wilasciwym podmiotem do
decydowania o ostatecznym przebiequ linii kolejowe] oraz rozwiazarn wchodzacych w
zakres inwestycii jest inwestor: PKP Polskie Linie Kolejowe S.A,

Odnoszac sig natomiast do drugiej kwestii, dotyczace] miejsc parkingowych przy
projektowanych przystankach kolejowych, majgc na wzgledzie ww. wyjasnienia, wyjagniam,
ze Jezeli inwestor we wniosku nie wskaze, ze planuje zrealizowaé miejsca parkingowe, to
wojewoda nie posiada instrumentéw prawnych, ktérymi mégiby wymusié realizacje przez
inwestora parkingu.

Niezaleznie od powyzszego informuje, ze z dotychczas zaobserwowanej praktyki przy
modernizacji istnigjgcych linii kolejowych na obszarze aglomeracji krakowskiej wynika, ze to
jednostki samorzgdu terytorialnego budujg parkingi typu P&R przy nowoprojektowanych lub
remontowanych przystankach kolejowych, a inwestycje te sg skoordynowane z inwestycjami
kolejowymi prowadzonymi przez PKP PLK. Przyktadowo Gmina Skawina buduje tego typu
parkingi przy przystankach kolejowych zgodnie z Planem Mobilnosci dla Gminy Skawina.

Natomiast w kwestiach zwigzanych z procedurg wywtaszczenia nalezy przede wszystkim
podkresli¢, ze stosownie do art. 9s ust. 3 i 3a oraz art. 9y ust.1 ustawy kolejowej,
nieruchomosci lub ich czegsci objete decyzjg wojewody o ustaleniu lokalizacji linii kolejowej dla
danej inwestycji stajg sie z mocy prawa, wtasnoscig Skarbu Parstwa lub jednostki samorzadu
terytorialnego - z dniem, w ktérym decyzja o ustaleniu lokalizacji linii kolejowej stanie sie
ostateczna i przystuguje za nie odszkodowanie dotychczasowym wiascicielom, uzytkownikom
wieczystym oraz osobom, ktérym przystugujg do nieruchomosci ograniczone prawa rzeczowe.
Wysokos¢ odszkodowania za nieruchomosci lub ich czesci, ktére z mocy prawa, na podstawie
przepiséw ww. ustawy, staly sie wlasnoécig Skarbu Paristwa lub jednostki samorzadu
terytorialnego z dniem, w ktérym decyzja o ustaleniu lokalizacji linii kolejowej stata sie
ostateczna, ustala sig¢ stosownie do art. 9y ust. 3 ww. ustawy, na podstawie operatu
szacunkowego sporzgdzonego przez rzeczoznawce majatkowego, wedtug stanu
nieruchomodei w dniu wydania decyzji o ustaleniu lokalizacji linii kolejowej przez organ
pierwszej instancji (wojewode) oraz wedtug jej warto$ci w dniu wydania decyzji ustalajacej
wysoko$¢ odszkodowania. W przepisie art. 9y ust 3¢ ustawy wskazano natomiast, iz; ,jezeli
ha nieruchomosciach, o ktérych mowa w art. 9s ust. 3, lub na prawie uzytkowania wieczystego
tych nieruchomosci jest ustanowiona hipoteka, wysoko$¢ odszkodowania z tytutu wygasniecia
hipoteki ustala sig w wysokosci $wiadczenia gléwnego wierzytelnosci zabezpieczonej
hipoteky, wraz z odsetkami zabezpieczonymi ta hipotekg. Odszkodowanie to podleqa
zaliczeniy na_splate Swiadczenia gfdwnego wierzytelnosci zabezpieczonej hipoteka wraz z
odsetkami”, ,Odszkodowanie z tytufu wygasniecia ograniczonych praw rzeczowych w
wysokodci ustalonej na dzien, o ktérym mowa w ust. 3, wypfaca sie osobom, kiérym te prawa

przystugiwaty” (ust.3d art. 9y ustawy kolejowe;j).
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W Swietle art. 9s ust. 4 ustawy kolejowej - do ustalenia wysokos$ci i wyptacenia odszkodowania
stosuje sie odpowiednio przepisy ustawy o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U.2018.2204).
W zwigzku z tym w sporzgdzonym na podstawie przepiséw tej ustawy operacie szacunkowym,
bedgcym podstawg okreslenia wysokosci odszkodowania, rzeczoznawca majatkowy, okresla
warto$é nieruchomosci tj. gruntu wraz ze wszystkimi znajdujgcymi sie na wywlaszczonej
nieruchomosci czesciami sktadowymi (sktadniki budowlane i rodlinne) oraz obcigzajgcymi
nieruchomo$é ograniczonymi prawami rzeczowymi.

Nalezy zatem zauwazyé, iz pojecie odszkodowania uksztattowane na podstawie przepisow
powofanych ustaw wigze sie $écidle z utratg lub wygasnieciem prawa rzeczowego do
nieruchomosci, natomiast sposéb ustalenia wysokosci odszkodowania okreslony w tych
przepisach skutkuje tym, ze odszkodowanie za wywtaszczenie nieruchomosci moze zostaé
przyznane jedynie za utracong warto$¢ prawa rzeczowego do wywlaszczonego gruntu wraz z
jego czeéciami sktadowymi.

Podsumowujac nalezy wskazaé, iz ustalenie wysokosci odszkodowania za nieruchomosc¢ tub
jej cze$é objete decyzjg o ustaleniu lokalizacji linii kolejowej nastepuje w decyzji
administracyjnej wydawanej przez wojewode, ktdéry ustalit lokalizacjg linii kolejowej po
przeprowadzeniu  opisanego wyzej postgpowania  wyjasniajagcego  wszczynanego
w nastepstwie wydanej przez ten organ ww. decyzji o lokalizacji linii kolejowej. Natomiast
wyptata odszkodowania ustalonego w wydanej przez wojewode decyzji odszkodowawczej
nastepuje co do zasady przez inwestora ze $rodkéw budzetu panstwa (art. 38 ust.1 pkt 3
ustawy kolejowej).

W éwietle powyzszych wyjasnieni nalezy wskazaé, iz brak jest uzasadnienia na gruncie
omawianych przepiséw, aby tut. Organ przed wszczeciem postepowania zmierzajgcego do
wydania decyzji o ustaleniu lokalizacji linii kolejowej, a tym bardziej przed rozpoczeciem
postepowania odszkodowawczego (ktdre moze by¢ prowadzone dopiero po uzyskaniu przez
decyzje o lokalizagji linii kolejowej przymiotu ostatecznosci) zlecat sporzadzenie wyceny
nieruchomosai, ktére dopiero zostang objete decyzjg lokalizacyjng. Poza tym, nawet w toku
postepowania odszkodowawczego nie dokonuje si¢ ,przyktadowej” wyceny dla wybranych
nieruchomosci objetych inwestycja, gdyz jednym z podstawowych zalozen wyceny
nieruchomoéci jest to, iz kazda z nieruchomosci jest inna, gdyz posiada inne cechy, atrybuty,
a to bezposrednio przekiada sie na jej indywidualng wartos¢ ustalang réwniez indywidualnie
przez rzeczoznawce dla kazdej z nieruchomoséci oddzielnie.

Na marginesie, poza zakresem Panstwa pytafi pragne zwrécié szczegdlng uwage, ze
whasciciele i uzytkownicy wieczysci nieruchomosci objetych wnioskiem dotyczacym lokalizacii
linii kolejowej - zgodnie z ustawg o transporcie kolejowym s3 zawiadamiani plsemnie na
adres wskazany w Kkatastrze nieruchomosci (tj. w ewidencji gruntéw i budynkéw), a
pozostate strony postgpowania (w tym te, ktére ,nie ujawnity sig” w ewidencji gruntdw i
budynkéw) zawiadamia sie przez obwieszczenie w urzedzie wojewddzkim i urzedach gmin
whaéciwych ze wzgledu na przebieg linii kolejowej, na stronach internetowych tych gmin oraz
urzedu wojewodzkiego, a takze w prasie lokalnej.

W zwiazku z powyzszym prosze zwrdcié uwage mieszkaricom o koniecznosci
aktualizacii lub uzupelnienia swoich danych w_ewidencji gruntéw i budynkdéw
prowadzone] przez staroste (w szczegdlnosci imienia i nazwiska, petnego adresu
zamieszkania oraz tytutu prawnego do nieruchomosci — tylko wiadciciele i uzytkownicy
wieczysci sa zawiadamiani pisemnie; natomiast dzierzawcy, wiadajgcy i inni
zawiadamiani sg przez obwieszczenie).
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Niejednokrotnie w trakcie postepowan w trybie specustaw Wojewoda Matopolski spotyka sie,
z wypisami, w ktérych oprécz imienia i nazwiska nie ma podanych innych danych o

wiascicielach (w tym adresu).
Mam nadzieje, ze powyzsze wyjadnienia okazg sie Panstwu pomocne.

W kwestiach dotyczgeych etapu wydawania przez Wojewode decyzji o ustaleniu lokalizacji linii
kolejowej informacji udzieli p. Michat Donocik z Wydzialu Infrastruktury (tel. 12 3921610); w
kwestiach dotyczgacych odszkodowan p. Tomasz Sliz z Wydzialu Skarbu Panstwa i

Nieruchomo#ci (tel. 12 3921657).

W przypadku daiszej korespondencji prosze powoifaé sig na znak sprawy Wi-IV.740.35.2018.

Z up. Wojewody Matopolskiego
Edyta Lisalk
Zastepca Dyrektora

w Wydziale infrastruktury

(podpis elekironiczny)

Otrzymuja:
1, Adresat,
2, Ad acta,




